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Postovana ministarko Buzoianu,

Zahtev za prekogranicne javne konsultacije o Prostornom planu podrucja posebne

namene rudarsko-metalurskog kompleksa ,Cukaru Peki" i ,Malka Golaja", Serbia Zijin
Mining

Dolepotpisane rumunske nevladine organizacije traze da Ministarstvo zivotne sredine, voda i Suma pokrene
formalne procedure predvidene Protokolom o strateskoj proceni Zivotne sredine uz Konvenciju iz Espoa (,Kijevski
protokol"), kako bi se obezbedile prekograni¢ne konsultacije o Prostornom planu podruéja posebne namene
rudarsko-metalur§kog kompleksa ,Cukaru Peki" i ,Malka Golaja" (,Prostorni plan") u Republici Srbiji. Razlog je taj
sto Plan predstavlja potencijalni prekograni¢ni uticaj na Rumuniju i Bugarsku, kako je ve¢ potvrdeno u zvani¢cnom
konceptualnom dokumentu. US¢e Timoka u Dunav nalazi se na taCki gde se sustiCu granice Srbije, Bugarske i
Rumunije, nekoliko kilometara od rumunske opstine Gruja — gotovo tacno na granici okruga Mehedinci i Dolz, prvih
izlozenih rumunskih okruga, za kojima nizvodno slede Olt, Teleorman, Purdu, Kalaras, Jalomica, Konstanca i TulCa
(ukljucujuéi deltu Dunava). Uvereni smo da c¢e istinsko uc¢es¢e rumunskih zajednica, organizacija civilnog drustva i
organa vlasti, od zajednicke rumunsko-srpske deonice Dunava do delte Dunava, doprineti kvalitetnijoj i bolje
informisanoj odluci.

Vazno je istac¢i da Prostorni plan neposredno pogada vlasku manjinu u Srbiji — Rumune Timocke krajine — zbog
¢ega su relevantni i medunarodni standardi za$tite nacionalnih manjina. Clan 5 stav 1 Deklaracije o pravima
pripadnika nacionalnih ili etnickih, verskih i jezickih manjina izric¢ito propisuje da se nacionalne politike i programi
planiraju i sprovode uz duzno uvaZavanje legitimnih interesa pripadnika manjina. Isto tako, ¢lan 15 Okvirne
konvencije Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, ¢ija je Rumunija potpisnica, obavezuje drZzave da stvore
uslove neophodne za delotvorno ucesce pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom, drustvenom i ekonomskom
zivotu i u javnim poslovima, narocito onima koji ih se neposredno tiCu.

1. Sta se planira

Vlada Srbije je 18. juna 2026. donela odluku! o izradi Prostornog plana podrudja posebne namene buduceg
rudarsko-metalur$kog kompleksa , Cukaru Peki" i ,Malka Golaja", zajedno sa odlukom o izradi pripadajuce strate$ke
procene uticaja na Zivotnu sredinu (SPU). Prateéi konceptualni dokument (Elaborat)? obuhvata industrijsko podrudje
od 126 km? na teritorijama gradova Bora i ZajeCara. Javne konsultacije u Srbiji trajale su do 3. avgusta 2026.

Izradu plana finansira Serbia Zijin Mining d.o.o., zavisno drustvo kineske grupe Zijin Mining — drugog najveceg
proizvodaca bakra u Evropi — koja namerava da prosiri proizvodne kapacitete na do 850.000 tona godisnje, od ¢ega
se najveci deo izvozi u Kinu.

Planski obuhvat od priblizno 126 km? na administrativnim teritorijama gradova Bora i ZajeCara predvida sledece:

e Razvoj podzemnog rudnika Cukaru Peki — prosirenje Donjeg leZista; postoji trajan rizik od sleganja tla.

e Novi kombinovani povrsinski i podzemni rudnik bakra i zlata Malka Golaja. Njegov obuhvat procenjuje se na viSe
od 1.000 hektara — povrsina uporediva sa ¢itavom zonom izmedu sela Nikolicevo (u celosti obuhva¢enog planom)
i Zvezdan (delimi¢no obuhvacenog), uz rizik da se dva naselja stope u jedinstven obod rudarskog kompleksa.

¢ Flotacijsko jaloviste od 1.900 hektara u dolini Kriveljske reke.

e Novi metalurski kompleks, koji ¢e biti izgraden van gradskog jezgra Bora, namenjen preradi koncentrata iz
Cukaru Pekija, Malke Golaje i postoje¢ih pogona Serbia Zijin Copper, sa prateé¢im postrojenjima za proizvodnju
sumporne kiseline i preciS¢avanje gasova. To ukljuCuje i izgradnju topionice planiranog kapaciteta do 400.000
tona godisnje.

e Saobracajnu, energetsku i komunalnu infrastrukturu, sa planskim horizontom do 2050. i prvom fazom realizacije



do 2035. godine.

o Raseljavanje i/ili eksproprijaciju lokalnog stanovnistva, ukljuc¢ujuci pripadnike vlaske zajednice.

Plan ¢e uticati i na hidrografski sistem. Predvideno je zahvatanje vise od 800 l/s iz Crnog Timoka — otprilike
polovine letnjeg proticaja reke — dok je Kriveljska reka odredena za lokaciju flotacijskog jaloviSta od oko 1.900
hektara. Oba vodotoka se preko Timoka ulivaju u Dunav na tacki gde se susticu granice Srbije, Bugarske i Rumunije,
nekoliko kilometara od rumunske opstine Gruja (okrug Mehedinci). Prema konceptualnom dokumentu (Elaborat)3,
odeljak 2.1: ,Bor (rudnik, flotacija, topionica i rafinacija), preko Borske reke, Timoka i Kriveljske reke, potencijalno
moze izazvati prekograni¢no zagadenje voda u nizvodnim podunavskim zemljama (Rumuniji i Bugarskoj)."

Tome se dodaju rizici po podzemne vode: eksploatacija na Cukaru Pekiju nosi trajan rizik od sleganja tla, dok se
buduéi rudnik Malka Golaja nalazi na svega 7 km od Nikoli¢eva, mesta poznatog po termomineralnim vodama, i od
Zajecara, grada koji se snabdeva sa oko 40 javnih izvora i bunara — Sto otvara pitanja mogucih uticaja na izdanske
horizonte ovog podrucja.

Prema srpskom Zakonu o planiranju i izgradnji, odluka o izradi ostavlja rok od dvanaest meseci od 18. juna 2026. za
pripremu Nacrta plana, koji ¢e sadrzati sustinski tehnicki sadrzaj i IzveStaj o strate$koj proceni.* Nacrt plana zatim
mora biti izlozen na javni uvid u trajanju od najmanje 30 dana, nakon ¢ega slede javne sednice na kojima svaka
podneta primedba mora dobiti javni odgovor obradivac¢a plana, pre bilo kakvog odlu¢ivanja.>

Faza Nacrta plana / javnog uvida, koja se ocCekuje oko sredine 2027. ili ranije, jeste trenutak u kome smisleno
rumunsko ucesce postaje moguce i relevantno, buduci da ¢e tek tada tehnicki sadrzaj i IzveStaj o strateskoj proceni
biti dostupni za javne konsultacije. Clan 10 Kijevskog protokola zahteva notifikaciju ,$to je ranije moguce", zbog
¢ega od Ministarstva trazimo da ve¢ danas obezbedi status Rumunije, umesto da se ¢eka otvaranje tridesetodnevnog
roka uz rizik da Rumunija bude tretirana kao zakasneli ucesnik u ve¢ odmaklom postupku.

2. Zasto je to vazno

Borsko-zajecCarski rudarski okrug lezi u slivu Timoka, koji se uliva u zajednicku rumunsko-srpsku deonicu Dunava.
Obe zemlje ve¢ dele dobro dokumentovanu istoriju zagadenja teskim metalima (bakar, olovo, cink, arsen) i s njim
povezanog javnozdravstvenog rizika u ovom pograni¢nom podrucju.® Od 2018. godine aktivnosti Zijin Mininga
pogorsale su zagadenje vazduha, voda i zemljiSta: koncentracije bakra u Borskoj reci — delu istog re¢nog sistema
kao i dolina Kriveljske reke, sada odredena za novo jaloviste — blizu su sedmostruke vrednosti dozvoljene granice, a
prosecne koncentracije arsena u vazduhu premasuju nacionalnu ciljnu vrednost viSe od devedeset puta, uz
dokumentovan pad oc¢ekivanog Zivotnog veka u Borskom okrugu u istom periodu.”

Kada je rec¢ o planiranom flotacijskom jalovistu od 1.900 hektara u dolini Kriveljske reke, ICPDR (Medunarodna
komisija za zastitu reke Dunav) je u viSe navrata identifikovala rudarstvo i objekte za upravljanje jalovinom (TMF)
kao jedan od najvecih ekoloskih rizika u slivu Dunava, pozivajuc¢i na stroze bezbednosne standarde, bolji monitoring
i snazniju prekograni¢nu saradnju.®

Neophodno je istaci i uticaj na vlasku zajednicu, manjinu istorijski koncentrisanu u borskom i zajeCarskom okrugu,
ukljucujuéi selo Krivelj — sa oko 60% vlaskog stanovnistva — koje lezi neposredno na Kriveljskoj reci. Aktivnosti
Zijina ve¢ su dovele do raseljavanja seljana, Cesto bez adekvatne naknade ili rehabilitacije, i do ograni¢enog pristupa
prirodnim resursima, dok je izostanak delotvornog drZzavnog nadzora uvecao teskoce sa kojima se lokalne zajednice
suocavaju. U saopstenju iz avgusta 2025. specijalni izvestioci UN izrazili su zabrinutost da teret Zijinovih operacija i
prosirenja nesrazmerno pada na ovu manjinu, ukazujuci na rizik od daljeg raseljavanja u vezi sa prosirenjem rudnika
Cukaru Peki — jednog od dva rudnika obuhvaéena Planom koji je predmet ovog pisma — i upozorili su da ¢e novi
Zijinovi planovi dodatno pogorsati sve ove ¢inioce.?

Prostorni plan ne moZe i ne sme se posmatrati odvojeno od Sireg Sirenja Zijinovih operacija u borsko-majdanpeckom
rudarskom okrugu. U martu 2026. Serbia Zijin Copper pokrenuo je postupak procene uticaja na zivotnu sredinu za
veliko prosirenje povrsinskog kopa ,Juzni revir' u Majdanpeku, koje obuhvata 126 miliona tona rude i 407 miliona
tona raskrivke, izmestanje reke Mali Pek i ivicu kopa na oko 100 metara od najblizih kuca. Pek se uliva u rumunsko-
srpsku deonicu Dunava uzvodno od brane Perdap 1 — drugi prekograni¢ni put zagadenja, odvojen od Timoka. Novi
metalurski kompleks iz Prostornog plana izri¢ito je namenjen preradi koncentrata iz pogona Serbia Zijin Copper, sa
rezervisanim kapacitetom za dodatnih 450.000 tona bakra godiS$nje povrh pocetnih 400.000, dimenzionisan za ovo
$irenje na nivou cCitavog okruga.'® Kijevski protokol zahteva da Izve$taj o strateSskoj proceni obradi kumulativne i
sinergijske efekte;!! procena ograni¢ena na planski obuhvat od 126 km? potcenila bi ukupno opterecenje koje u
zajednicki Dunav stize kroz slivove i Timoka i Peka.

3. Pravni osnov

Rumunija i Srbija su potpisnice Konvencije iz Espoa o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢nom
kontekstu, kao i njenog Protokola o strateskoj proceni zivotne sredine iz 2003. godine (Kijevski protokol). Ovaj
potonji prodiruje logiku prekograni¢nih konsultacija sa pojedinaénih projekata na planove i programe. Clan 10
Kijevskog protokola obavezuje drzavu porekla da, kada je verovatno da ¢e sprovodenje plana ili programa imati
znacajne prekogranicne uticaje na zivotnu sredinu, potencijalno pogodenu drZavu obavesti $to je ranije moguce i



ponudi joj konsultacije — ukljuc¢ujuci stavljanje plana i izvestaja o Zivotnoj sredini na raspolaganje javnosti pogodene
drzave na njenom maternjem jeziku, kao i prosledivanje njenih primedbi nazad preko organa pogodene drzave.!?

Odluka Vlade Srbije od 18. juna 2026. obavezuje je na sprovodenje strateske procene uticaja na zivotnu sredinu
(SPU) za Prostorni plan. Srpski zakon o SPU,!3 na snazi od 6. decembra 2024, uskladen je sa Direktivom EU
2001/42/EZ i pruza pravni osnov kroz koji obaveza prekogranic¢ne notifikacije i konsultacija treba sustinski da
funkcionisSe i da se primenjuje.

Navedeno takode stvara okvir potreban za obezbedivanje prava vlaske zajednice — Rumuna Timocke krajine, u
skladu sa Clanom 5 stav 1 Deklaracije o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, verskih i jezickih manjina,
¢lanom 15 Okvirne konvencije Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina (koju su ratifikovale i Srbija i
Rumunija), ¢lanom 27 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i Evropskom poveljom o regionalnim
ili manjinskim jezicima, koja vlaski izriCito priznaje kao zasti¢eni manjinski jezik na teritoriji Srbije od 2006. godine.
Vlaska zajednica u Srbiji predstavlja zvani¢no priznatu nacionalnu manjinu, zasti¢enu kako Ustavom Srbije (Clan 14),
tako i medunarodnim pravom.

4. Zasto sada

Generalna konzulka Rumunije u ZajeCaru, gda Mioara Stefan, posetila je 16. jula 2026. Bor i sastala se sa
gradonacelnikom RadiSom Petkovicem radi razgovora o produbljivanju ekonomske i kulturne saradnje i podrsci
rumunskim zajednicama sa obe strane granice.!* Smatramo da uloga, mandat i aktivnosti gde Mioare Stefan
dodatno osnazuju nas zahtev da se u¢es¢e Rumunije obezbedi rano.

Ukljuc¢ivanje Rumunije utoliko je vaznije Sto Evropska komisija u izvestaju o napretku Srbije za 2025. godinu
konstatuje da je u oblastima klju¢nim za ovo pismo — poput kvaliteta voda, industrijskog zagadenja i upravljanja
rizicima — uskladenost sa pravnim tekovinama EU i dalje samo delimi¢na.!® Rizike koje nosi plan ovakvih razmera, u
reénom sistemu ve¢ oznacenom kao prekograni¢na tacka zagadenja, uvecava cCinjenica da je Srbija 2024. godine
imala samo osam vodnih inspektora za celu zemlju.!® Upravo zato je od sustinske vaZnosti da se Rumunija ne osloni
isklju¢ivo na srpski domaci postupak, ve¢ da aktivno istakne sopstveno pravo na konsultacije, radi zastite zdravlja
ljudi i Zivotne sredine u ovom pograni¢nom regionu, ukljuc¢ujuci vlasku zajednicu.

Imajuci sve navedeno u vidu, s poStovanjem molimo Ministarstvo zivotne sredine, voda i Suma da:

e Formalno zatrazi, odgovarajué¢im diplomatskim i tehnickim kanalima, da Republika Srbija notifikuje Rumuniju po
¢lanu 10 Kijevskog protokola u vezi sa Prostornim planom podrucja posebne namene rudarsko-metalurskog
kompleksa ,Cukaru Peki" i ,Malka Golaja".1”

e Zvani¢nim kanalima formalno obezbedi priznanje statusa Rumunije kao potencijalno pogodene strane za fazu
Nacrta plana, tako da — kada Nacrt plana i njegov Izvestaj o strateskoj proceni budu izloZeni na javni uvid —
vlaska zajednica u Srbiji, kao i rumunski organi, opstine i gradani, automatski dobiju dokumentaciju na
rumunskom jeziku, u istom roku kao i srpska javnost, i imaju pravo na odgovore na primedbe podnete na javnoj
sednici, pod istim uslovima kao i srpski ucesnici.

e Rano obavesti vlasku zajednicu, kao i rumunske organe, zajednice i NVO u potencijalno pogodenim okruzima, od
grani¢ne deonice Dunav/Timok (Mehedinci, Dolz) nizvodno (Olt, Teleorman, Durdu, Kalaras, Jalomica, Konstanca,
Tulca).

e Naruci nezavisne ekspertske procene Nacrta plana / IzveStaja o strateskoj proceni u pogledu: (i) potencijalnog
prekograni¢nog rizika koji nose novi podzemni rudnik Cukaru Peki, rudnik Malka Golaja, novi metalurski
kompleks, fabrika sumporne kiseline i jaloviste; (ii) kumulativnhog uticaja, merenog u odnosu na postojece stanje i
najnovija prosirenja (povrsinski kop ,Juzni revir' u Majdanpeku i izmeStanje reke Mali Pek); i (iii) uticaja na
lokalni biodiverzitet, u svetlu nedavne identifikacije retkih i zasti¢enih vrsta na podru¢ju Malke Golaje.'8

¢ Pitanje pokrene bilateralno sa srpskim Ministarstvom zastite Zivotne sredine i, gde je relevantno, sa Evropskom
komisijom (DG NEAR i DG ENVI). Prekograni¢na saradnja u oblasti Zivotne sredine neposredno je relevantna za
pravne tekovine EU u okviru Poglavlja 27, na koje se Srbija obavezala u okviru pristupnih pregovora.

Radujemo se Vasem odgovoru i ostajemo,
S postovanjem,
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